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La ciudad como artefacto cultural



QUE ES LA CIUDAD 
 “Es un organismo complejo con dimensiones económicas, institucionales, sociales, políticas y

ambientales, en la cual cada intervención en uno solo de sus atributos o de sus dimensiones
afecta el todo”.

 Giraldo F. (1999), Ciudad y Crisis ¿Hacía un nuevo paradigma?., 
Universidad Javeriana, Colombia

 “Es un área urbana con alta densidad poblacional destinada a brindar servicios públicos o de
interés general, y espacios destinados a la residencia o actividades comerciales, industriales o
de servicio. Se diferencia de otras entidades urbanas por diversos criterios, entre los que se
incluyen población, densidad poblacional o estatuto legal.

 Son áreas más densamente pobladas y consolidadas; lo cual las distingue de los centros
poblados urbanos y rurales que tienen una menor jerarquía urbana y menor densidad
poblados. Las ciudades se clasificarán en ciudades menores, intermedias y mayores. Su
población comprenderá entre 5001 y 500,000 habitantes”.

 D.S. 004-2011 VIVIENDA  Anexo 2



Miradas unidisciplinares

 Desde la mirada de quienes tenemos algún grado de injerencia o

incidencia, particularmente por ejercicio profesional, con los temas

asociados al desarrollo urbano de ciudades, no siempre comprendemos
su problemática y menos compartimos la misma visión de desarrollo, sin

que esto quiera decir, estar en contra, simplemente es algo explicable

porque nuestros abordajes tienen, como referencia o limitante, la

formación unidisciplinaria



Realidad 

Cualquier abordaje, perspectiva o enfoque,

unidisciplinar no es suficiente, por tener sesgo, para

entender las realidades urbanas que tienen, entre otros

atributos, el ser complejas, multidimensionales y

dinámicas o cambiantes.



Procesos y cadenas de valor

 Los procesos que se dan al interior de las ciudades son de

distintas naturalezas, pero a su vez son mutuamente

condicionantes y concurrentes en la configuración de los

distintos escenarios que en lo cotidiano confrontamos tanto

como ciudadanos o como especialistas en determinadas

ramas del saber, vinculados al desarrollo urbano, sea desde

la académica, la praxis profesional, o desde la función

pública.

 Estos procesos pueden ser endógenos o exógenos y crean, o

demeritan, las cadenas de valor de la ciudad



Los estudios de ciudad

 El estudio de la ciudad, reconociéndola como la unidad de
análisis, compuesta y caracterizada por los distintos
subsistemas que la integran como de: infraestructura,
económico, social, político, etc. en este caso el estudio, de
carácter urbano, se denomina “La ciudad como sistema”.

 De otro lado, el enfoque territorial plantea que las ciudades
están compartiendo un espacio o región común, que, en
determinados momentos o circunstancias, como el actual,
donde la globalización de la economía reconfigura los
territorios, las ciudades se plantean, y desarrollan, sistemas de
relación que puede ser de complementariedad o
competencia. En este caso estamos hablando de “El sistema
de ciudades”.



El suelo urbano

 El componente base donde se estructura la ciudad es el
denominado suelo urbano, que es aquel suelo que ha sufrido un

proceso de transición y transformación, de lo natural, rural a lo

urbano.

 Desde el punto de vista económico, el suelo urbano se considera

un bien y se califica de escaso, teniendo, conceptualmente, dos
valores, el valor de uso y el valor de cambio. Por tanto, exige

inteligencia y responsabilidad para el uso que se le quiere asignar,

o se le da, en la practica.

 En ambos casos, no necesariamente, el uso del suelo actual, esta

bien validado o refrendado por estudios serios que lo avalen como

suelo urbano, con todas las garantías, no solo jurídicas, sino
fundamentalmente sobre la base los conceptos fundamentales de

la Geología.



Lógicas contrapuestas

 Las lógicas imperantes sobre la política del suelo urbano, o su uso,

es la lógica del mercado, donde los operadores de las inversiones

inmobiliarias, en muchos casos, respaldadas por gobernantes de

turno, va en contra sentido de quienes, desde una posición más

variopinta, ecologistas, ambientalistas, conservacionistas y demás,
incluidos los fundamentalistas ambientales plantean conceptos o

posturas mas conservacionistas expresadas en propuestas

idealizadas como la Ciudad Verde, la ciudad para todos, que

recoge el sentir de buena parte de la población sin distingo de

clase social o posición política.

 En muchos casos los estudios, se dejan de lado, señalándolos como
“Barreras burocráticas”.



Conclusión 1

 La ciudad como artefacto cultural expresa los valores, 

temores y contradicciones en el tejido social y,  

pragmáticamente espacializa la estratificación 

socioeconómica. 

 Dentro de la gran ciudad hay otras ciudades, y otras 

miradas, producto del proceso social, que coexisten en 

conflicto más que en armonía.

 La ciudad nace y muere cada día, por que la ciudad 

es la gente . 



La Sostenibilidad Urbana
Como Teoría



El Concepto de Desarrollo Sostenible

 El desarrollo sostenible es un concepto definido en el Informe
Brundtland de 1987, elaborado por distintas naciones, y que se
refiere al desarrollo que satisface las necesidades de la generación
presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras de satisfacer sus propias necesidades.

 Proceso de transformación natural, económico social, cultural e
institucional que tiene por objeto asegurar el mejoramiento de las
condiciones de vida del ser humano, la producción de bienes y
prestación de servicios sin deteriorar el ambiente natural ni
comprometer las bases de un desarrollo similar para las futuras
generaciones. (D.S. N° 048-2011-PCM - Reglamento de la Ley N°
29664)



Desarrollo urbano sostenible 

 Proceso de transformación política y técnica de los centros 

poblados urbanos y rurales, así como de sus áreas de influencia, 

para brindar un ambiente saludable a sus habitantes, ser atractivos 

cultural y físicamente, con actividades económicas eficientes, ser 

gobernables y competitivos, aplicando la gestión del riesgo de 
desastres y con pleno respeto al medio ambiente y la cultura, sin 

comprometer la capacidad de las generaciones futuras para 

satisfacer sus necesidades. 

 (D.S. 022-2016 – Vivienda).



REFERENTE: 

OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE - ODS



La agenda 21

 La Agenda 21 local es una herramienta que tiene sus orígenes en 

el Programa 21 de la ONU aprobado en la Conferencia de Río de 

Janeiro en 1992.

 La Agenda 21 es un programa de actuación que presenta una lista 

detallada de asuntos que requieren la atención mundial en 

relación al impacto de la actividad humana sobre el medio 

ambiente. 

 El programa propone medidas a seguir a escala global, nacional y 

local, instando a los gobiernos a que elaboren políticas 

estratégicas e informes de evaluación. Aunque no se trata de un 

documento vinculante, ha tenido una gran influencia a nivel 

mundial, desencadenando multitud de iniciativas relacionadas con 
sus propuestas.



Conclusión 2

 El desarrollo urbano sostenible tiene como referente los postulados 

del Desarrollo Sostenible y en el tema de ciudades, la agenda 21

 El ODS N°11 , Ciudades y Comunidades sostenibles es también un 

gran referente en el tema de la sostenibilidad urbana

 La teoría y la praxis en temas relacionados a la sostenibilidad 

urbana están en constante incremento a partir de la distintas 

experiencias a escala mundial. Aunque en muchos casos, no 

aprovechamos las lecciones aprendidas.

 La legislación nacional también recoge y define conceptos sobre 

el desarrollo urbano sostenible.



Escenarios
La sostenibilidad como realidad



https://peruvianwt.com/index.php/peru/?lang=es

PERU, geografía variada. País megadiverso, 

multiétnico, multicultural… 

https://peruvianwt.com/index.php/peru/?lang=es


Situación centros urbanos

 Se dice que mas del 80% de las edificaciones en nuestro país 
han sido producto de la informalidad, generada por la 
presión social, falta de oportuna planificación, ausencia de 
Políticas claras y consecuentes respecto al concepto de 
desarrollo urbano sostenible, que es por cierto algo más que 
discursos o efímeras intervenciones, en ámbitos urbanos, 
guiadas más por buscar popularidad o justificar gastos de los 
gobernantes de turno.

LA INFORMALIDAD MODELO LA 
REALIDAD



Ocupación informal del territorio



…el coronel Augusto Sánchez Bermúdez, jefe 

de la Dirección contra Invasiones de la Policía 

Nacional, una división creada a principios de 

año debido al aumento de este delito. En 

apenas cuatro meses se han registrado 73 

intentos de invasión en distritos de Lima.

“En el último año este delito ha crecido. Hoy 

no son solo simples invasores los que 

cometen este ilícito, sino también hay 

organizaciones criminales que manejan todo 

un aparato logístico e informativo. Desde 

enero hemos frustrado unos 73 intentos de 

ocupación ilegal”, señaló Sánchez a El 

Comercio.

En los distritos de Lima sur (San Juan de 

Miraflores, Villa El Salvador, Villa María del 

Triunfo y Lurín), norte (Ventanilla, Puente 

Piedra, Carabayllo y Ancón) y este (Ate, 

Cieneguilla y Chaclacayo) se reporta la mayor 

cantidad de casos. A ellos se suman los 

terrenos situados en Punta Hermosa, Punta 

Negra y San Bartolo, cuyo precios se han 

elevado en los últimos años.











Conclusión 3

 El devenir histórico de nuestras ciudades ha pasado por diversos 
estadios donde el peso poblacional ha sido un factor determinante en 
sus procesos de cambio. La demanda de suelo urbano creció por la 
alta presión social y al no tener respuestas oportunas y confiables 
genero la ocupación informal de los territorios con las dificultades y 
riesgos que ello conlleva.

 En el siglo presente, con la recuperación de la democracia y la 
estabilidad económica del país, aperturaron condiciones para  
desarrollos inmobiliarios contando con diversidad de ofertas de 
financiamiento según estrato social.

 Sin embargo esto no solo no cubre la demanda real o no es accesible 
por los costos, sino no se ponderado adecuadamente los impactos 
que estos proyectos inmobiliarios generan por ocupar zonas de riesgo 



Los fenómenos naturales y su 

impacto en el territorio



SISMOS FENOMENO DEL NIÑO ACCION ANTROPICA







LOS DESATRES NO SON 

NATURALES



Disfuncionalidad Política
Léase Corrupción







SI LA SOSTENIBILIDAD ES ANTE 

TODO POLITICA…

ENTONCES DE QUE 

SOSTENIBILIDAD PODEMOS 

HABLAR



La Geotecnia y el Desarrollo

Urbano Sostenible



Geotecnia

 La primera concepción de geotecnia incluía solamente

las ciencias conocidas como mecánica de

rocas y mecánica de suelos, sin embargo, en su

proceso evolutivo, la ingeniería geotécnica, ha

ampliado su campo de acción, estudia y maneja los

conceptos esenciales de la geología y de la geofísica y

comprende los pilares de la hidráulica y la mecánica



Los estudios de Zonificación Sísmica –

Geotécnica 

Estudios que hacen referencia al Comportamiento Dinámico del Suelo 

y que  permitirán tener mayor conocimiento sobre las características 

dinámicas del suelo sobre el cual se levantan las áreas urbanas y/o 

futuras áreas de expansión. 

Para ello se realiza la aplicación de diferentes metodologías que 

consideran información sísmica, tsunamis, geofísica, geológica, 

geodinámica, geomorfológica y geotécnica. Los resultados que se 

obtienen permiten comprender que no hay suelo malo y que 

solamente se debe considerar la construcción de estructuras 
adecuadas para cada tipo de suelo. 



Caso estudio 
PDU HUARMEY EN EL MARCO DE LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS



Mapa de Zonificación Sísmica–

Geotécnica  

 Permite conocer las características dinámicas del suelo 

y se constituye como información primaria a ser utilizada 

por los ingenieros civiles y arquitectos en el diseño y 

construcción de las estructuras apropiadas para cada 

uno de los tipos de suelos identificados en este estudio.

http://repositorio.igp.gob.pe/bitstream/handle/IGP/1361/zonificacion_Huarmey_2014.pdf?sequen

ce=1&isAllowed=y

http://repositorio.igp.gob.pe/bitstream/handle/IGP/1361/zonificacion_Huarmey_2014.pdf?sequence=1&isAllowed=y


1. FISIOGRAFÍA

• El área de estudio se encuentra desde los 0 m.s.n.m. a los 70 m.s.n.m. , en el área de
estudio se han identificado las siguientes unidades fisiográficas:

• Áreas litorales y playas

• Planicies aluviales costaneras

• Acumulaciones eólicas en el lado occidental.

LITORAL Y PLAYAS

ACUMULACIONES EÓLICAS



2. HIDROLOGÍA
• Políticamente la Cuenca del Rio Huarmey forma parte de las 

provincias de Huarmey, Recuay y Aija del departamento de Ancash.

• Medio Bajo Huarmey: Formado por los ríos Aija y Malva y
Cotaparaco, más los ríos del Medio Alto Huarmey

• Bajo Huarmey: Formado por los ríos del Medio Bajo Huarmey, a los
que se les une la quebrada Cargar Cargar.

El río Huarmey: Es un río

maduro, perenne y

atraviesa la parte sur de la

zona urbana de Huarmey,

incluso cuando no llueve

su caudal es permanente.



NIVEL FREÁTICO

En el área de estudio el

nivel freático se

encuentra superficial,

véase tabla. (Estudio

Sísmico – Geotécnico

2014 IGP).



• La tipificación de los suelos se basarán en la clasificación SUCS, se encuentra en la zona 6
tipos de suelos:

1. Suelos tipo SP: Arenas mal graduadas con grava y poco contenido de material fino.

2. Suelos tipo SM: Conformados por arenas limosas, mezcladas con arena y limo mal
graduados.

3. Suelos tipo CL: Conformados por arcillas inorgánicas, arcillas limosas o arcillas arenosas.

4. Suelos tipo SP-SM: Corresponden a arenas limosas mal graduadas con presencia de
gravas.

5. Suelos tipo SC-SM: Corresponden a arenas arcillo-limosas mal graduadas.

6. Suelos tipo CL-ML: Constituidos por arcillas y limos inorgánicos con presencia de arena

GEOTECNIA

Fuente: Estudio sísmico geotécnico Huarmey – igp 2014



Capacidad Portante:

Fuente: Estudio sísmico geotécnico Huarmey – igp 2014



4. GEODINÁMICA INTERNA
• Considerando como escenario la ocurrencia de un sismo de Mw=8.5, la ola de tsunami

llegaría a la zona costera de la ciudad de Huarmey en 18 minutos con altura de ola del
orden de 7 metros, produciendo niveles de inundación horizontal hasta distancias de 1.2 km y
vertical hasta de 5 metros. Este Tsunami no afectaría a la ciudad de Huarmey.

Huarmey tiene una historia

de alta sismicidad

registrada desde 1582 que

afectó a toda la zona

costanera





5. GEODINÁMICA EXTERNA

• El Niño Costero del 2017 tuvo un comportamiento detonador
en Huarmey , trajo como consecuencias la activación y
reactivación de numerosos fenómenos de movimientos en
masa, hidro-meteorológicos y otros peligros geológicos.

• La zona urbana de Huarmey fue una de las zonas más
golpeadas en todo el país, las inundaciones destruyeron
extensas zonas de cultivo e infraestructura urbana, más del
50% de las viviendas fueron afectadas.

• Es necesario indicar que actividades antrópicas reactivan la
geodinámica externa, estas actividades son el desarrollo de
carreteras, ejecución de pozos de agua subterránea para
agricultura, expansión de asentamientos humanos, vertidos
de desechos, etc.



6. ZONAS CRÍTICAS

 ÁREA URBANA:

 ESTADO SITUACIONAL: La zona urbana de Huarmey se encuentra

en etapa de reconstrucción, las casas muestran la huella dejada

por el paso del lodo causado por la inundación fluvial del río

Huarmey.

 Las calles que enmarcan la Plaza principal y algunas de las calles

transversales de la carretera Panamericana se encuentran

destruidas, sin ningún tipo de tratamiento hasta hoy, el mercado de
abastos, el hospital aún no son reubicados.



LÍMITE DE INUNDACIÓN 

HOSPITAL

CARRETERA PANAMERICANA NORTE



Las zonas adyacentes del río Huarmey han sido identificadas como 

susceptibles a peligros de inundación, la pendiente en caso de desborde se 

encuentra en contra de la población

El Puente Cuscus tiene poca luz, si se produce un evento extraordinario se 

desbordaría, los diques que se encuentran en las márgenes son inestables.



INFRAESTRUCTURA  VÍAL

La infraestructura víal esta conformada por 3 vías:

1. Red Nacional (primaria): Panamericana Norte, en estado óptimo, 
requiere mantenimiento ocasional.

2. Red Subnacional (secundaria): Caminos carrozables o vecinales que 

llevan hacia distritos o asientos mineros o caseríos. en estado óptimo, 

requiere mantenimiento ocasional.

3. Caminos de tierra o trochas (terciaria): que llevan hacia fundos o 

parcelas de cultivo. 



Las zonas adyacentes al Puerto de Huarmey, Independencia, José Olaya suelos con 
ALTO contenido de sales.



Fuente: Estudio sísmico geotécnico Huarmey – igp 2014



Fuente: Estudio sísmico geotécnico Huarmey – igp 2014



Conclusiones Finales 

 La situación de la mayoría de nuestras ciudades reflejan condiciones de 

atraso, pobreza urbana, inequidades que son síntomas la falta o 

inadecuada planificación urbana que incorpore la Gestión de riesgos de 

desastres y que por tanto genera  la insostenibilidad urbana 

 El Desarrollo urbano sostenible no es una opción. Es la UNICA OPCION sino 

queremos tener un desarrollo armónico con calidad de vida.

 Las distintas disciplinas, tienen compromisos con los postulados de la 

Sostenibilidad, pero en temas de Ciudades e Infraestructura para el 

desarrollo, la base es la GEOTECNIA.





Los arquitectos usamos la imaginación pero 

nuestra puesta a Tierra es la Geología
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